NORDEUROPEISK OCH TRANSATLANTISK SAKERHET (NOTS)

Ny amerikansk sakerhetsstrategi:

Stormaktskonkurrensen hardnar

Albin Aronsson och Bjorn Ottosson

Bidenadministrationens nya sikerhetsstrategi vittnar om att stormaktskonkurrensen hérdnar, och att USA:s
intressekonflikt med Kina intensifieras. Trumpadministrationens tinkande gor ett betydande avtryck i strategin.
Betydelsen av allianser och partners far en framskjuten plats, inte minst Nato, pa grund av Rysslands krig mot Ukraina.

Nistan tvé &r in i presidentskapet och med mindre 4n en
manad kvar till mellandrsvalet slippte Bidenadministra-
tionen dill sist sin fullstindiga nationella sikerhetsstrategi
(NSS).! Trots dess sena ankomst, som bland annat
orsakats av Rysslands invasion av Ukraina och den
forsimrade relationen med Kina, innehiller dokumentet
fi 6verraskningar. Mycket ir vilbekant fran strategier
producerade av Bidens foretridare, och de férindringar och
omprioriteringar som foreslas var vintade. Dokumentet
ger en inblick i Vita husets utrikespolitiska tinkande och
vittnar om spdnningar inom administrationen.

Detta memo redogor f6r huvuddragen i strategin och
pekar ut nagra omraden av sirskild betydelse f6r svensk
utrikes- och sikerhetspolitik. Inledningsvis behandlas
nagra dvergripande intryck fran strategin. Direfter foljer
ett avsnitt om Kina, vilken 4r det land USA betraktar
som sin primira och enda fundamentala utmanare. Pa
detta f6ljer ett avsnitt om Ryssland och kriget i Ukraina.
Teknologi, som ir ett betydande tema i strategin, behandlas
hirnist. Sedan avhandlas nagra av de omraden som tydligt
nedprioriteras foljt av ett slutord.

MYCKET TRUMP, LITE OBAMA

Demokratiska presidenter har en tendens att vidga
definitionen av det nationella intresset och sa dven Biden.
Bland annat ges klimatfragan aterigen stort utrymme,
vilket var en friga som knappt nimndes i president Trumps
NSS. Det ir dock en av de storsta skillnaderna mellan
Bidens och Trumps strategier. Bidens strategi innebir
definitivt inte ndgon dterging till Obamaadministrationens
NSS eller de antaganden och férhoppningar den vilade
pa. Bidens NSS vilar tungt pa Trumpadministrationens

verklighetsbeskrivning — stormaktskonkurrensen ir
tillbaka och Kina utgor den storsta utmaningen for USA:s
maktposition. Rittframt deklareras att the post-Cold War
era is definitively over”.

Bidens NSS bevarar det traditionella mélet att USA ska
bibehélla sin ledande maktposition i virlden och hotbilden
bestar av vilbekanta geopolitiska- och transnationella hot.
De allvarligaste geopolitiska hoten utgdrs av auktoritira
stater med revisionistiska ml, det vill siga Kina, Ryssland,
Iran och Nordkorea. Det gors en tydlig distinktion mellan
Kina och Ryssland, och hotet frin Kina pekas ut som det
absolut allvarligaste och bade kvantitativt och kvalitativt
annorlunda 4n hotet frin Ryssland. Kriget i Ukraina har
inte férindrat USA:s grundliggande syn pa virlden.

Hotet fran terrorism och Mellandstern prioriteras
tydligt ner. Biden och Trumpadministrationen delar
forestillningen att USA begitt stora misstag i landets
globala krig mot terrorismen, inte minst hur man haft en
verklighetsfrimmande tro pa att det gir att na hallbara
16sningar och forindra regimer med militdra medel. Bidens
NSS proklamerar att landets uttdg ur Afghanistan sitter
punke for eran av stora militira operationer for att forindra
samhillen. Denna partiverskridande samsyn befister den
utrikespolitiska kursforindring som skedde under Trump.

Att Biden och Trump delar verklighetsbeskrivning
eller diagnos innebir dock inte att man tror pd samma
recept. Foga forvinande betonar Bidens NSS vikten av
diplomati tyngre, och man anser att hoten USA star infér
ska bemotas med en kombination av stirkt amerikansk
konkurrenskraft, allianser och partners, gemensamma
normer och regler, sirskilt pa handels- och teknikomradet,
och samarbete. Stundtals framstar multilateralism och
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samarbete mer som mal i sig in medel. Bidens strategi 4r
i flera avseenden mer ambitios an Trumps, da den syftar
till att proaktivt forma den internationella ordningen
och understryker att USA:s vilmaende och sikerhet dr
beroende av att omvirlden ror sig i samma rikening. Detta
ir idéer som Trumpadministrationen inte nodvindigtvis
delade.

Strategin innehéller en rad spinningar, och stundtals
framstar texten att vara skriven for att tillmotesga olika
falanger i det demokratiska partiet. Distinktionen mellan
demokrati och autokrati som tidigt var framtridande
i Bidens presidentskap dr kvar som en organiserande
princip, men mindre ideologiskt laddad. Héllningen #r
nu mer pragmatisk. Det framhalls atct USA ska samarbeta
med demokratier och likasinnade, men dorren hills dven
oppen for autokratier. Samtidigt gors en ny distinktion
mellan autokratier med revisionistiska mal, och
autokratier som inte utmanar den ridande ordningen.
De senare ir vilkomna som partners, vilket piminner om
Reaganadministrationens héllning. Detta i kombination
med att ambitionen att sprida demokrati tonats ner, skapar
fragetecken kring hur viktig demokrati egentligen ir for
administrationen.

Det finns ocksd en spinning mellan samarbete,
konkurrens, internationella normer och amerikanskt
ledarskap. Nir och inom vilka omradden och under
vilka omstindigheter USA ska samarbeta ir inte
tydligt. Strategin lyfter exempelvis fram samarbete pa
teknikomradet och vikten av att utveckla normer fér nya
teknologier. Samtidigt betonas att USA:s konkurrenskraft
pa detta omride 4r av avgérande betydelse, och att
ny teknik inte fir hamna i oritta hinder. En liknande
spinning finns pa handelsomradet. USA:s roll som en
forkimpe for global frihandel har tonats ned. Frihet,
frihandel och internationella regelverk betonas i strategin.
Samtidigt understryks ocksa, med ett sprakbruk som ir
identiskt med Trumps, att spelplanen maste jimnas ut och
bli mer ”fair” (rittvis), di spelare som Kina utnyttjar de
ridande regelverken till sin fordel. I vilken utstrickning de
internationella normer som administrationen efterlyser ska
vara anpassade till amerikanska intressen och amerikansk
konkurrenskraft ir otydligt.

Det finns ocksa en tydlig 6vergripande spinning
mellan mal och medel. Administrationen ir tydlig med
att den inte vill se en framtid dir virlden, likt under det
kalla kriget, delas upp i block, och smi stater tvingas
vilja sida pa grund av stormakters intressekonflikter och
ideologiska motsittningar. Samtidigt domineras strategin

av den 6kande stormakeskonkurrensen och vikten av att
USA stirker sin konkurrenskraft och bygger allianser med
likasinnade for att utkonkurrera Kina och tygla Ryssland.
Administrationen betonar ocksa vikten av att stirka
banden mellan USA:s partners och allierade i den Indo-
pacifiska regionen och Europa och knyta de tvé regionerna
ndrmre varandra.

KINA FORST: DEN ENDA RIKTIGA UTMANAREN

Strategin ir tydlig med att Kina dr USA:s frimsta och
dimensionerande hot. Landet beskrivs som den enda akedr
som har de sammanvigda resurserna for att utmana USA
pd alla omraden, vilket 4r en beddmning som ligger i linje
med tidigare sldppta strategidokument. Konkurrensen med
Kina genomsyrar dokumentet, vilket innehéller skrivningar
om hur Kina for en revisionistisk utrikespolitik, 6nskar
skapa sig intressesfirer, samt 6verta USA:s ledande roll.
Kina anklagas ocksé rittframt for folkmord och brott mot
minskligheten i Xingjiang, manniskorittsbrott i Tibet, och
for att ha urholkat Hongkongs autonomi och frihet. Det dr
viktigt att uppmirksamma att strategin klargor att USA:s
Taiwanpolicy stér fast, trots president Bidens uttalanden,
som antytt motsatsen, och det 6kade militira stédet till
Taiwan som intensifierat diskussionen om att USA:s policy
om 7strategisk tvetydighet” héller pa att dverges.?

Kina ir den stormakt som USA riktar in sig pé att
kunna besegra militirt, kanske pa bekostnad av andra
aktdrer. Néagot som inte fate tillricklig uppmirksamhet
ar hur 2018-érs forsvarsstrategi (NDS) formulerade en ny
krigsdimensionering for den amerikanska forsvarsmakten.
Att forsvarsmakten skulle kunna gé segrande ur tvé regionala
konflikter samtidigt fringicks och den instruerades istillet
att kunna besegra en stormakt (defeat), samt avskricka
(deter) en annan stormakt samtidigt.® Detta ir en
konsekvens av den tilltagande stormaktskonkurrensen
och Kinas vixande makt. Det ir hotet frin Kina som styr
den amerikanska frsvarsplaneringen, och detta har stor
betydelse om USA skulle tvingas att prioritera mellan
Asien och Europa.

Trots strategins fokus pa konkurrensen med Kina,
uttrycks dven en vilja att samtidigt samarbeta pa flera
omréiden, exempelvis gillande klimatférindringar och
pandemier. Det kommer dock att bli svart att finna
utrymme for samarbete under kommande &r, sirskilc
da strategin klargor att USA inte kommer att acceptera
att samarbete inom vissa omraden knyts till eftergifter
pa andra. Dessutom ir det diffust var grinserna
gir mellan att utkonkurrera Kina och mota landets

2 Se tex. 'Biden says U.S. forces would defend Taiwan in the event of a Chinese invasion'. Reuters. 19 september 2022.

3 Mitre, Jim. ’A Eulogy for the Two-War Construct’. The Washington Quarterly, Vol 41, 2018.
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hegemoniska ansprik, legitim ekonomisk konkurrens
och samarbete. Detta kommer att kriva en delikat
balansgang, sirskilt da Kinas politik forefaller att bli
mer pastridig under 2020-talet. Strategin erbjuder inte
mycket vigledning om hur denna balansakt ska klaras av.

RYSSLAND: ETT AKUT, MEN SEKUNDART HOT

Rysslands invasion av Ukraina, som beskrivs i termer av
ett brutalt oprovocerat aggressionskrig, ir formodligen
den viktigaste anledningen till att Bidens NSS forsenats.
Hur Ryssland och dess vipnade styrkor har upptritt har
paverkat beddmningen av det ryska hotet. Landet beskrivs
som ett akut och omedelbart hot mot den regelbaserade
internationella ordningen och den regionala europeiska
sikerhetsordningen, men saknar en rad kvaliteter som
gor att det inte utgdr samma typ av utmaning som Kina.
Strategin slir dven fast att Rysslands krig mot Ukraina har
blottlagt landets strategiska begrinsning, starkt forsvagat
landets stillning gentemot stater som Kina, Indien och
Japan, samt drinerat dess mjuka makt och diplomatiska
inflytande.

Rysslands krig, inklusive utnyttjande av energi som ett
vapen, och hoten om att anvinda kidrnvapen, fordéms i
de skarpaste ordalag, och Putin pekas ut som personligen
ansvarig. Strategin vidgar krigets betydelse och gor klart att
det varken handlar om Ukraina eller om en kamp mellan
Ryssland och Vist. Kriget handlar snarare om FN-stadgans
grundlidggande principer, sirskilt suverdnitetsprincipen,
respekten for territoriell integritet, och férbudet att
forvirva territorium genom krig. Det ir siledes av
stort intresse for USA att se till att utfallet blir ett ryske
strategiskt misslyckande, samt att landet hélls ansvarigt f6r
sina brott. Sanktionsregimen syftar ocksa till att reducera
Rysslands majlighet att bedriva krigforing pa sikt.

Strategin framhaller enigheten i det principfasta svaret
pa Rysslands krig, och betonar allt USA gjort tillsammans
med allierade och partners. Vidare deklareras atct USA ska
fortsitta att stddja Ukraina, uppmuntra landets integration
i EU, f6rsvara varje millimeter av Natos territorium, samt
avskricka och om nédvindigt svara pa ryska handlingar
som hotar USA:s kirnintressen. Strategin understryker
att USA inte kommer att tillata varken Ryssland, eller
nagon annan stat, att forlita sig pa kidrnvapen for att
frimja sina mal, nagot Ryssland f6rvintas att gora da
dess konventionella stridskrafter forsvagats. Samtidigt
slas fast att krigets utveckling kommer att paverka vissa
aspekter av USA:s fortsatta agerande. Det poingteras dven
att det resoluta svaret sinder en signal till andra stater,
inte minst till Kina, att brott mot FN-stadgan kostar.

TEKNOLOGINS BETYDELSE VAXER

Teknologi ir ett framtridande tema i strategin och pekas
ut som en central arena i den globala konkurrensen
och sirskilt med Kina. Det ir vilkint att Kina dr nira
jambérdigt med USA pa flera teknikomriden, och kan
komma ikapp och g om under kommande ir, om inte
USA riktar betydande investeringar och uppmirksamhet
mot teknikomradet.* Strategin syftar till att gora mycket
pa omradet, och den innehaller flera skarpa forslag och
radar upp beslut och investeringar som hittills gjorts for
att 6ka USA:s konkurrenskraft inom teknik. Dessa initiativ
inkluderar bland annat att frigor som ror ny teknik fir
hégre status i Vita husets byrékrati, samt lagstiftning
som syftar till att 6ka produktionen av halvledare pa
amerikansk mark och kanaliserar investeringar for att 6ka
vistlig formaga pa omradet.

USA har linge dven forsoke att forhindra att Kina
och andra aktdrer drar otillbérlig nytta av amerikansk
forskning. Strategin aterger samt utdkar dessa initiativ.
Det handlar bland annat om ett utokat skydd av patent,
initiativ for att forhindra teknologiéverforingar till fel
linder, investeringsgranskning av fler foretag, 6kad
exportkontroll, samt ett utokat kontraindustrispionage.
Vistvirldens foretag behover siledes vara beredda pa
hardare kontroller pi omraden som dven perifert kan anses
viktiga for nationell sikerhet, sarskilt vad giller produkter
med dubbla anvindningsomraden.

P4 grund av den vixande betydelsen av teknologi, samt
att utvecklingen gjort manga regelverk irrelevanta eller
rent kontraproduktiva, har strategin identifierat att det
ligger i USA:s intresse att forma morgondagens normer
och regler pd omradet. Konkurrensen pa omradet ir
vilkind, men Vita husets formuleringar stirker intrycket
av att stormaktskonkurrens kommer att fortsitta att firga
forhandlingar om regelverk pa omradet.

Vita husets fokus pa teknik, de stora investeringarna i
USA:s egen konkurrenskraft, och initiativen for att skydda
amerikansk forskning och teknik, ger den amerikanska
staten en aktiv roll inom industripolitiken som inte setts
sedan det kalla kriget. Den leder ocksi till att grinsen mellan
inrikes- och utrikespolitik blir an mer diffus och sannolikt
kan resultera i en mer protektionistisk linje over tid.

NEDPRIORITERAT: TERRORHOTET OCH MELLANGSTERN

Mellandstern och hotet frin terrorism ir tydligt ned-
prioriterade i den nya strategin. Den storsta nyheten ar att
USA inte lingre dmnar leda anti-terroraktioner i virlden,
utan forvintar sig att andra stater leder. USA ska samarbeta
och i vissa fall méjliggora andra linders insatser. Si kallade

4 Se t.ex. National Security Commission on Artificial Intelligence. Final Report, 2021.
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”over horisonten-férmégor” nimns sirskilt, samt att USA
ska hélla Talibanregimen i Afghanistan ansvarig for dess
brott. Denna nedprioritering vicker ménga fragor och ger
intryck av att administrationen har makten att avgéra om
terrorism ska vara ett hot mot nationen eller inte, som om
motstdndaren inte har en rost i fraigan. Inhemska terrorhot
tas dock pé stort allvar och Vita husets nya separata strategi
for att motverka dessa hot uppmarksammas.’

Strategin nedvirderar markant Mellandsterns betydelse
for USA:s sikerhet, och deklarerar att landet har varit
engagerat i regionen under allt f6r ling tid och pa
tvivelaktiga grunder. Vita huset vill sitta nya ramar for
USA:s regionala engagemang, och det ir tydligt act USA
kraftigt vill reducera sitt avtryck i Mellandstern. I allménna
termer beskrivs hur Vita huset ska arbeta for att reducera
spinningar i regionen, friimja regional integration,
och emellanidt visa marin nirvaro. Det gir att utldsa att
administrationen 6nskar sig en si liten amerikansk roll
som mdjligt under kommande ar. Bidens diplomatiska
anstringning for att dteruppliva kirnavtalet med Iran ir
ett illustrativt exempel pd detta. Vita huset vill nd nagon
typ av 18sning pa fragan och dirmed reducera behovet
av amerikanskt engagemang i regionen. Huruvida det 4r
mojligt f6r USA att reducera sin roll pa detta sitt 4r osikert,
sirskilt da vistvirldens beroende av olja fortfarande 4r hogt.

Proklamerandet att eran av stora militira operationer
for att forindra samhillen ir 6ver, idr ett resultat av
erfarenheterna av krigen i frimst Irak och Afghanistan.
Det finns en utbredd frustration och krigstrotthet som

avspeglas i skrivelserna om under vilka omstindigheter
USA ska anvinda sig av militdren. Strategin understryker
att militdrt vald ska anvindas nir det dr nodvindigt for
att skydda nationens intressen, men endast nir mél och
uppdrag ir tydliga och realiserbara och har folkligt stod.
Entusiasmen for att genomfora olika typer av insatser dir
dessa kriterier inte 4r uppfyllda ir siledes mycket lag.

SLUTORD
Malet att bevara USA:s ledande maktposition har
varit oférindrat i amerikanska strategier i decennier,
och Bidens NSS bibehéller det. Strategin 4r ambitios,
krivande och resursintensiv. Samtidigt dr USA:s relativa
ekonomiska makt sjunkande, och landet forvintas ga in i
en lagkonjunktur nista ar. Klyftan mellan mal och medel
forvintas siledes att 6ka, och prioriteringar kommer att
bli allt viktigare. Om hotet fran Kina prioriteras pa det
sitt som utrycks i strategin, utan att avsevirda resurser
tillférs den amerikanska forsvarsbudgeten, kommer det
ofrinkomligen att fi stora konsekvenser f6r Europa p4 sikt.
Strategin ir diffus pd minga viktiga omraden och
vittnar om spinningar inom administrationen. USA ir
starkt polariserat. Det ir bara drygt tvé ar kvar pd Bidens
mandatperiod, och hans chanser till omval 4r i dagsliget
smd. Detta paverkar denna strategis betydelse och framtida
implementering. A andra sidan indikerar den starka
kontinuiteten mellan Biden och Trump i avgorande fragor
att den generella riktningen strategin pekar ut sannolikt
kommer att vara bestiende under en lingre tid. W
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